Nadzór nad środkami zastępczymi

Naczelnym zadaniem Państwowej Inspekcji Sanitarnej jest ochrona zdrowia i życia ludzkiego.
W celu ograniczania zagrożeń zdrowia publicznego z zakresu przeciwdziałania narkomanii, na podstawie art. 4 ust.1 pkt 9a ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Państwowej Inspekcji Sanitarnej w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, organa Państwowej Inspekcji Sanitarnej egzekwują przestrzeganie przepisów dotyczących zakazu wytwarzania, przywozu i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej środków zastępczych lub nowych substancji psychoaktywnych, łącząc profesjonalny system nadzoru w obszarze tzw. „dopalaczy” z działaniami edukacyjnymi, profilaktycznymi i szeroko rozumianą promocją zdrowia.
W dniu 21 sierpnia 2018 r. weszła w życie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziałaniu narkomanii oraz ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. poz. 1490) i równocześnie rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, środków odurzających oraz nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U. poz. 1591), które objęło większość substancji znajdujących się 
w dotychczasowym wykazie. Wprowadzenie zmian miało na celu umożliwienie skuteczniejszej walki z problemem „dopalaczy” w Polsce.
Zasadniczym celem zmiany ustawy było objęcie przepisami karnymi przede wszystkim czynów związanych z posiadaniem, produkcją oraz dystrybucją substancji ujętych w rozporządzeniu Ministra Zdrowia w sprawie wykazu substancji psychotropowych, środków odurzających oraz nowych substancji psychoaktywnych i stworzenie instrumentów prawnych umożlwiających ich egzekwowanie. Po wejściu w życie Ustawy nowe substancje psychoaktywne (dopalacze) zostały wprowadzone do przepisów karnych Ustawy. Oznacza to, że ich posiadanie, wytwarzanie, produkcja, udzielanie, wprowadzanie do obrotu zaczęło podlegać sankcjom karnym.  Przed wejściem w życie nowych przepisów, środki zastępcze oraz nowe substancje psychoaktywne (dopalacze) były wyłączone spod procedury karnej i włączone do procedury administracyjnej.
Działania inspekcji sanitarnych w ramach prowadzonego nadzoru nad przestrzeganiem przepisów dotyczących zakazu wytwarzania, przywozu i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej środków zastępczych lub nowych substancji psychoaktywnych doprowadziły do zamknięcia wszystkich sklepów na terenie województwa małopolskiego, w których prowadzona była sprzedaż „dopalaczy”. Postępowania administracyjne prowadzone w roku 2018 dotyczyły głównie spraw przekazywanych przez organy ścigania, celem przeprowadzenia postępowania administracyjnego w trybie art. 52a w związku z art. 44b ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii zgodnie z kompetencjami.
Na osoby, które złamały zakaz wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej środków zastępczych lub nowych substancji psychoaktywnych, nałożone zostały kary pieniężne w łącznej kwocie 2 130 000,00 zł. [Wykres 1]
Wykres 1. Kwoty nałożonych kar pieniężnych z art. 52 a u.o.p.n. w latach 2016 - 2018 
z podziałem na powiaty


O wielkości problemu stale rozwijającego się rynku dopalaczy świadczą również raporty dotyczące ilości podejrzeń zatruć i zatruć „dopalaczami”. Na terenie woj. małopolskiego w roku 2018 r. odnotowano 237 zgłoszeń zatruć lub podejrzeń zatruć środkami zastępczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi. Pomimo nałożonego Ustawą obowiązku zgłaszania Państwowej Inspekcji Sanitarnej przypadków zatruć środkiem zastępczym lub nową substancją psychoaktywną albo podejrzeń wystąpienia takiego zatrucia albo zgonu, którego przyczyną mogło być albo było zatrucie środkiem zastępczym lub nową substancją psychoaktywną przez podmioty wykonujące działalność leczniczą oraz podmioty przeprowadzające badania pośmiertne, na ternie województwa nie odnotowano zwiększonej liczby zatruć w stosunku do roku poprzedniego [Wykres 2 - 5]. Dzięki danym, którymi dysponują inspekcje sanitarne można podejmować konkretne działania profilaktyczne kierowane do określonej grupy odbiorców.

Wykres 2. Suma zgłoszeń zatruć i podejrzeń zatruć w woj. małopolskim w latach 2016 - 2018          


Wykres 3. Suma zgłoszeń zatruć i podejrzeń zatruć z podziałem na miesiące 
w woj. małopolskim w 2018 r.          



Wykres 4. Suma zgłoszeń zatruć i podejrzeń zatruć z podziałem na miesiące 
w woj. małopolskim w latach 2016 - 2018         


Wykres 5. Suma zgłoszeń zatruć i podejrzeń zatruć z podziałem na powiaty 
w woj. małopolskim w 2018 r. 




Wykres 6. Suma zgłoszeń zatruć i podejrzeń zatruć z podziałem wg. grup wiekowych 
w woj. małopolskim w 2018 r.


W zakresie działań profilaktycznych w roku 2018 organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej współpracowały ściśle z jednostkami organizacyjnymi, takimi jak szkoły, instytucje i podmioty lecznicze. Działania polegały m.in. na rozdystrybuowaniu ulotek, gdzie szacuje się, iż w województwie małopolskim liczba odbiorców materiałów dydaktycznych wyniosła około 4000 osób. 
W ramach działalności edukacyjno-profilaktycznej organizowano konferencje oraz szkolenia dla pedagogów, nauczycieli, dyrektorów szkół, rodziców oraz młodzieży szkół podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych. Ponadto organizowano i współuczestniczono 
w realizacji programów profilaktycznych propagujących zdrowy styl życia, wolny od uzależnień oraz uczestniczono w szkoleniach związanych z szeroko pojętą promocją zdrowia. Mając na względzie szkodliwe działanie środków zastępczych i nowych substancji psychoaktywnych tzw. „dopalaczy” przeprowadzono szereg działań profilaktyczno-edukacyjnych, w ramach których  organizowano i współuczestniczono w szeregu imprez jakie odbywały się na terenie woj. małopolskiego. W związku z podejmowanymi działaniami edukacyjnymi w roku 2018 zostało bezpośrednio przeszkolonych ponad 6000 uczniów szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz ponad 2000 rodziców i pedagogów szkolnych. 

Bardzo ważnym elementem w podejmowanych przez Państwową Inspekcję Sanitarną działaniach z zakresu zwalczania nowych narkotyków jest funkcjonowanie bezpłatnej infolinii 800 060 800. Infolinia nadal jest aktywna 24 godziny na dobę. W 2018 r. pracownicy Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie odnotowali spadek liczby połączeń na infolinię „dopalaczową”. Zaobserwowany spadek połączeń wynika 
z konkretnych działań prowadzonych przez inspekcje sanitarne mające na celu poszerzenie wiedzy z zakresu szkodliwości środków zastępczych oraz działań mających na celu ograniczenie wprowadzania do obrotu środków zastępczych oraz akcje z zakresu profilaktyki.
Celem wszelkiego rodzaju podejmowanych działań profilaktyczno-edukacyjnych było uświadamianie zagrożenia dla zdrowia, jakie stanowi używanie środków zastępczych oraz zminimalizowanie ryzykownych zachowań prowadzących do ich używania. 
[bookmark: _GoBack]Poprzez zwalczanie podaży środków zastępczych, ale i powszechną edukację, możemy uchronić konsumentów nowych narkotyków, ale i tych, którzy dzięki zdobytej wiedzy nie zdecydują się zostać ich użytkownikami, przed śmiertelnymi skutkami, jakie niesie za sobą zażywanie tej trucizny.

Osoby/pracownicy WSSE w Krakowie do kontaktu:
Joanna Kosmala, tel. 12/2549550
Grażyna Przeźmińska, tel. 12/2549585


2016 r.	2017 r.	2018 r.	71	267	237	





Suma	
styczeń	luty	marzec	kwiecień	maj	czerwiec	lipiec	sierpień	wrzesień	październik	listopad	grudzień	22	19	28	11	7	9	14	7	12	6	6	9	


Suma z 2016 r. 	
styczeń	luty	marzec	kwiecień	maj	czerwiec	lipiec	sierpień	wrzesień	październik	listopad	grudzień	14	16	3	11	3	6	4	0	5	1	7	1	Suma z 2017 r.	
styczeń	luty	marzec	kwiecień	maj	czerwiec	lipiec	sierpień	wrzesień	październik	listopad	grudzień	4	8	23	12	25	18	50	18	43	20	30	16	Suma z 2018 r.	
styczeń	luty	marzec	kwiecień	maj	czerwiec	lipiec	sierpień	wrzesień	październik	listopad	grudzień	23	27	52	10	19	16	8	33	17	3	13	16	



liczba zgłoszeń	
bocheński	brzeski	chrzanowski	gorlicki	krakowski	limanowski	nowosądecki	olkuski	oświęcimski	tarnowski	tatrzański	4	1	65	2	22	1	27	3	1	106	5	


Suma	
13-15	16-18	19-24	25-29	30-39	nie ustalono	powyżej 40	3	24	64	37	43	50	16	


2016 r.	
20	60	0	20	200	120	0	0	2017 r.	
krakowski	nowosądecki	nowotarski	suski	tarnowski	tatrzański	wadowicki	wielicki	414.5	260	190	20	720	80	20	0	2018 r.	
krakowski	nowosądecki	nowotarski	suski	tarnowski	tatrzański	wadowicki	wielicki	430	220	60	0	980	370	20	40	
Kwota nałożonych kar pieniężnych [tys. zł]


